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Condé-sur-Vire

COMMUNE DE CONDE-SUR-VIRE
2 Place Auguste Grandin — 50890 Condé-sur-Vire

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 18 mars 2021

L’an deux mil vingt et un, le dix-huit mars a vingt heures, le conseil municipal, Iégalement convoqué, s’est réuni au
nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Laurent PIEN, Maire.

Présents : Mmes Annick ALIX FAUDEMER, Sylvie ASSELIN, Esther BEUVE, M. Eric CAUVIN, Mmes Catherine COQUELIN, Isabelle DEGUETTE,
M. Manoél DUDOUIT, Mme Laurence DUFOUR, M. Alain EUDES, Mme Sylvie GAUTIER, MM. loél GAUTIER, Emmanuel JAMARD, Mmes Nathalie
LECLER, Nathalie LECUIR, MM. Yann LECUYER, Franck LEGIGAN, Sébastien LEMONNIER, Alain LENESLEY, Mme Martine LEPAGE, MM. Gilles
MALICOT, Cyril PANIEL, Laurent PIEN, Mmes Pierrette POUSSET, Martine SAVARY, Aurélie VERGIN, La&titia VIVIER

Excusés : M. Pierrick DELACOTTE, M. Vivek SINGH qui a donné pouvoir a Mme Nathalie LECUIR
Absents : M. Serge LEMONNIER

Secrétaire de séance : Mme Pierrette POUSSET

Date de convocation : 11 mars 2021

Date d'affichage : 7 avril 2021

Nombre de conseillers en exercice : 29
Présents : 26
Pouvoirs : 1
Votants : 27

Délib. n°2021-022 : Débat d’orientations budgétaires 2021 (DOB)

Selon l'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, dans les communes de 3
500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai de deux mois
précédant |'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal. Il est pris acte de ce débat par une
délibération spécifique.

M. Emmanuel JAMARD, maire-adjoint aux finances, commente le rapport d’orientation budgétaire
(ROB) dont un exemplaire est remis a chacun des conseillers municipaux :
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Principaux enseignements a retenir du ROB :

- Un effort d’investissement de l'ordre de prés de 11 M€ TTC sur la période du mandat
(2021-2026), répartis entre des opérations d’équipement récurrentes (3,1 M€) et des
opérations ponctuelles (7,9 M€).

- Au titre de I'exercice 2021, une enveloppe de 2 633 K€ TTC est prévue : Jardins de la Gare +
voie douce (980 000 €), réaménagement du bourg de Troisgots (400 000 €), achévement
du quartier Lefoulon (102 000 €), 1% études de rénovation du cinéma (50 000 €), parking
du site de l'ancienne distillerie (90 000 €), aménagement du local social des ateliers
municipaux (60 000 €) et parking de I'école maternelle (108 853 €).

- L'étude de prospective financiére s’est appuyée sur trois postulats :

o aucune augmentation de la fiscalité jusqu’en 2026

o maintien du fonds de roulement au-dessus du seuil de 500 000 €

o I'endettement de la commune ne doit pas dépasser les limites suivantes :
v’ capacité de désendettement < 6 années
v" remboursement du capital de la dette < 50 % de la CAF brute

- En fin de période (2026), I'étude de prospective fait apparaitre une situation tout a fait
saine pour la commune.

Le Conseil municipal prend acte du débat d’orientations budgétaires 2021 (DOB) dont le rapport
est annexé a la présente délibération.

Pour copie certifiée conforme.
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1- Introduction

Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 6 février 1992, |a tenue
d’un débat d’orientations budgétaires (DOB) s’impose aux communes de plus de
3 500 habitants dans un délai de deux mois précédant I’'examen du budget primitif.

Premiere étape du cycle budgétaire annuel des collectivités locales, le DOB est un document
essentiel qui permet de rendre compte de la gestion de la ville (analyse rétrospective).

L'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 dite loi « NOTRe » a voulu accentuer
I'information des conseillers municipaux. Dorénavant, le DOB s'effectue sur la base d'un
rapport élaboré par le maire sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Le rapport d’orientations
budgétaires (ROB) n'est pas qu'un document interne : il doit étre transmis au préfet et au
président de I'EPCI dont la commune est membre.

Il est a noter que le débat ne devra pas seulement avoir lieu, il devra en outre étre pris acte
de ce débat par une délibération spécifique.

Ce débat doit en effet permettre au conseil municipal de discuter des orientations budgétaires
qui préfigurent les priorités qui seront affichées dans le budget primitif voire au-dela pour
certains programmes pluriannuels. Mais ce doit étre aussi I'occasion d’informer les conseillers
municipaux sur I’évolution financiere de la collectivité en tenant compte des projets
communaux et des évolutions conjoncturelles et structurelles qui influent sur nos capacités
de financement.

2- Le contexte macro-économique

Sources : Dossier d’information sur le DOB par la Caisse d’Epargne (janvier 2021)
Données INSEE

A) Une économie fortement en recul a cause de la pandémie

Au niveau mondial, 'année 2020 a été principalement marquée par la pandémie de la
COVID-19 obligeant les gouvernements a recourir massivement aux mesures de confinement,
total ou partiel. Ces restrictions ont naturellement pesé sur I’activité économique provoquant
une récession d’ampleur inédite au 1°" semestre 2021. Puis, I'alternance de mesures de
confinement et d’assouplissement, décrétées en fonction de la situation sanitaire, s’est
traduite, au 2" semestre, par une évolution de I'économie sous forme de montagnes russes.

Dans la zone euro, aprés une chute vertigineuse du PIB au 2°™¢ trimestre 2021 (-11,7 %),
I'activité a rebondi au 3°™¢ trimestre (+12,3 %). Au dernier trimestre, la 2™ vague de
contaminations a conduit au retour progressif des restrictions de déplacement et donc
d’activité. Le repli du PIB en zone euro devrait étre autour de 2,8 % au 4°™® trimestre et de
7,3 % sur 'lannée 2020. Face a cette crise économique sans précédent, les institutions de I'UE
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ont réagi, en adoptant un plan de relance de prés de 750 milliards €, constitué de préts et de
subventions, applicable sur la période 2021-2022 et, principalement, en soutien de
I'investissement.

En France, I'’économie n’a évidemment pas échappé a la crise sanitaire qui a engendré une
chute de 13,8 % du PIB au 2®™¢ trimestre 2020. Les secteurs les plus touchés ont été
I’'hébergement, la restauration et les services de transport. Suite a I'assouplissement des
restrictions, I'activité économique a fortement rebondi au 32™ trimestre (+18,7 %). Mais, la
reprise des contaminations au 4™ trimestre a conduit a un nouveau confinement national en
fin d’année, impactant naturellement I’économie. La perte d’activité devrait étre de -4 % au
4eme trimestre, et de -9,1 % sur I'année.

B) Explosion du chémage en 2020

Ce repli de I'’économie francaise a eu de lourdes conséquences sur le marché du travail. Au
1°" semestre 2021, 715 000 personnes avaient déja perdu leur emploi. Le rebond du 3éme
trimestre a toutefois permis de réduire les pertes d’emplois a 295 000 €. Afin de soutenir les
entreprises et limiter la hausse du chomage, le Gouvernement a instauré le régime du
choémage partiel, qui a été largement sollicité (31 milliards € soit 1,3 % du PIB). Malgré ces
mesures exceptionnelles, le taux de chébmage, qui suivait depuis 4 ans une décrue continue, a
bondi pour atteindre jusqu’a 9 % au 3™ trimestre 2020, puis a baissé a 8 % au 4°™® trimestre.
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En Normandie, apres 3 ans de baisse continue, le chémage repart a la hausse et s’établit au
3éme trimestre 2020 a 8,9 %, en hausse de 0,7 point par rapport a 2019. La Normandie fait
partie des régions métropolitaines les plus touchées (5™ plus fort taux de chémage)
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La Manche n’est pas plus épargnée que les autres départements normands. Le chémage est
en hausse de 0,6 point sur un an. Toutefois, il reste de loin le plus bas des 5 départements
normands (6,7 %). Et, au niveau local, le Pays Saint-Lois tire son épingle du jeu en devenant la
zone d’emploi au chémage le plus faible (6,1 %), devancant pour la 1 fois le secteur

d’Avranches (6,3 %).

Taux de chémage 2020 Taux de chémage 2019 Evolution sur 1 an
3 trim (en %)
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C) Les finances de I’Etat au secours de I’économie

Le Gouvernement a accompagné les mesures de confinement par un important dispositif
d’aides d’urgences pour soutenir les ménages (chdmage partiel), soutenir les entreprises
(facilités de crédits) et soutenir les secteurs d’activités les plus durement touchés (hotellerie-
restauration, tourisme, aéronautique). Le colt total de ces mesures s’est élevé a pres de
470 milliards € (20 % du PIB).

Puis, le Gouvernement a présenté un plan de relance sur 2021-2022 de 100 milliards € (4,3 %
du PIB), financé a hauteur de 40 milliards € par I'Europe. L’annonce du 2°™¢ confinement en
fin d’année 2020 s’est accompagné d’une enveloppe complémentaire de 20 milliards €.

Parallelement, I'inflation reste durablement faible et ne semble pas avoir été affectée par la
crise. L'indice des prix a la consommation (IPC) a glissé de 1,5 % en 2019 a 0 % en 2020. Cette
évolution a la baisse, observée depuis quelques années, résulte principalement de la chute
des prix du pétrole depuis 2014.
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La crise sanitaire aura un impact durable sur les finances publiques. Le déficit public devrait
atteindre 11,3 % du PIB en 2020, tandis que la dette publique s’éléverait a 119,8 % du PIB.
Dans la Loi de finances pour 2021, le Gouvernement prévoit une baisse du déficit a 8,6 % et
une dette 3 122,3 %.

D) Principales mesures relatives au bloc communal

< Fin des dégrévements de taxe d’habitation

Depuis la réforme de la suppression progressive de la taxe d’habitation, le produit de la TH est
affecté au budget de I'Etat, et le bloc communal est compensé par de nouvelles ressources
fiscales (part départementale de la taxe fonciére). Les compensations d’exonération chutent
en conséquence (-79,8 %). Elles en concernent plus que la taxe fonciere (bati et non-bati).

< Stabilisation du niveau de DGF

La DGF est en tres léger retrait de -0,3 % par rapport a 2020 (26,758 milliards €).

Concours financiers de 'Etat 2021:519
aux collectivités locales 2020 -49.1
Prélévements sur 434 Mission RCT 42 TVAdes 43
recettes dont (40.9) dont (3.8) régions (4.4)
DGF 26,758 DGD 1546

FCTVA 6546 DETR 1,046

DCRTP 2905 DSIL 0,570

Comp. exonérations fiscales 0540 DGE Départements 0,212
Comp. reduction de 50% des 5 5gp
val. loc. des étab. indust. '

S Automatisation du FCTVA (entrée en vigueur progressive sur 3 ans)

Il ne sera plus nécessaire pour la mairie de déclarer auprés de la Préfecture la liste des
dépenses concernées pour recouvrer le fonds de compensation de la TVA. L'Etat met en place
une procédure informatisée permettant un calcul automatique du FCTVA a partir des
imputations comptables des dépenses des collectivités. Condé-sur-Vire, qui percoit le FCTVA
I'année méme de la dépense, sera concernée des 2021.
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< Soutien financier a la rénovation énergétique

Dans le cadre du plan de relance et jusqu’au 31/12/2021, le Gouvernement met en place une
subvention d’investissement pour la rénovation énergétique des batiments de collectivités
locales, a hauteur de 1 milliard €. Par dérogation, le soutien financier pourra dépasser le seuil
des 80 % d’aides publiques que peut percevoir une collectivité locale.

> Décalage d’un an du compte financier unique (CFU)

La loi de finances pour 2019 a introduit le CFU (fusion du compte administratif et du compte
de gestion). Il doit permettre une simplification des processus administratifs et une meilleure
sincérité des comptes en regroupant I’'ensemble des informations comptables dans un seul
document. L'expérimentation du CFU, prévue a partir de I’exercice 2020, pour une durée de
3 ans, est reportée a partir de I'exercice 2021. Les collectivités ont jusqu’au 31/07/2021 pour
se porter volontaires.

S Hausse de la péréquation verticale (assurée par les dotations de I’Etat)

La péréquation représente 2 200 milliards € en 2021. La DSR (dotation de solidarité rurale),
percue par la commune, est concernée par cette hausse (+5 %).

< Révision des valeurs locatives des établissements industriels

Depuis 2017, les valeurs locatives des locaux professionnels ont été progressivement révisées
suivant une nouvelle grille d’évaluation. La loi de finances 2021 s’attaque maintenant a celles
des batiments industriels. Ces valeurs datent des années 1970 et ne sont plus adaptées a la
réalité économique actuelle. Elles aboutissent a une fiscalité plus importante (CFE et TFB) par
rapport aux locaux professionnels. La révision devrait aboutir a diviser par 2 les valeurs
locatives de ces établissements.

3- La situation financiére de la commune (rétrospective 2010-2019)

NB : Les données présentées ci-aprés proviennent des fiches financiéres de la DDFIP pour la période
2010-2019. Les moyennes mentionnées correspondent a des communes de taille équivalente (3 500 a
5000 hab.)

<> Baisse confirmée des charges courantes

Pour la 2°™¢ année consécutive, les dépenses réelles de fonctionnement sont en repli (- 49 K€
par rapport a 2018). Le poste des charges de personnel contribue fortement a cette baisse
(1462 K€ en 2019 contre 1 491 K€ en 2018). Le colt par habitant (347 €) est nettement en
dessous des standards.

Cette tendance a la baisse résulte, depuis quelques années, d’une politigue de modération
des dépenses « rigides » au profit de I'effort d’investissement (recrutements raisonnables et
optimisation des moyens en personnel).



Affiché le

Envoyé en préfecture le 09/04/2021
Recu en préfecture le 09/04/2021

—_— e ——
— ==

ID : 050-200063592-20210318-DELIB2021_022-DE

Les charges financiéres sont en forte baisse depuis 2013 (- 60 %) et se stabilisent autour de
55 K€. Le colt par habitant est quasiment deux fois moins élevé sur Condé-sur-Vire que dans
les autres communes. L'emprunt de 1 100 000 €, souscrit en 2018 au taux de 1,22 %, n’a eu
finalement qu’un impact relatif sur le colt de la dette.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

variation
2010-2019

Dépenses réelles de fonctionnement

2246 € 2012¢€ 2031€ 2147 € 2267 € 2489€ 2511€ 23880 € 2825€

2776 €

23,60%

Charges de personnel 1100 1088 1077 1169 1204 1398 1406 1507 1491 1462 32,91%
Charges financiéres 78 90 100 128 118 121 100 55 51 55 -29,49%
Subventions® 136 68 68 63 43 42 42 80 72 79 -41,91%
* montants en K€
(1) subvention au CCAS comprise
€ par hab.
Condé/Vire département région national

Dépenses réelles de fonctionnement 659 € 674 € 855 € 827 €

Charges de personnel 347 € 365 € 458 € 439 €

Charges financiéres 13€ 20€ 20 € 22 €

Subventions 19€ 32€ 61€ 51€

Dépenses réelles de fonctionnement
3500€
2880€ 7g75¢
3000€
2489€ 2511¢€
2246€ 2267 €
2500€ 2012€ 2031€2147€ 2776€
2000€
1204 1398 1406 Y e
1500€ 1100 1088 1077 1169
1000€ e
500€
78 90 100 128 118 121 100 55 51 55
0€
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
== Dépenses réelles de fonctionnement em@em Charges de personnel Charges financiéres
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Dépenses réelles de fonctionnement 2019

NATIONAL
827¢€

REGION
855€

DEPARTEMENT
674€

eig €

0€ 100€ 200€ 300€ 400€ 500€ 600€ 700€ 800€ 900€

CONDE/VIRE

m Subventions Charges financiéres

m Charges de personnel m Dépenses réelles de fonctionnement

2 Des recettes de fonctionnement a la hausse

Hormis I'année 2017 qui a enregistré un niveau inhabituel de recettes (3 756 K€) lié a un
rattrapage de remboursements par Saint-L6 Agglo, I’évolution des recettes courantes suit une
courbe ascendante et continue depuis 2016, date de la 1° commune nouvelle (fusion entre
Mesnil-Raoult et Condé-sur-Vire). Cette situation favorable est due en partie aux retombées
de la création des deux communes nouvelles successives, qui a permis de conserver le méme
niveau de DGF.

Cependant, lorsque la commune se compare, les indicateurs sont moins enthousiastes. La
commune percoit en effet moins de recettes que ses homologues de taille équivalente. Cela
s’explique par des dotations de I'Etat relativement modestes (132 € par habitant contre 145 €
a I’échelle nationale), une pression fiscale relativement faible et des bases d’imposition moins
dynamiques depuis le transfert de la fiscalité professionnelle a I'EPCI.

Recettes réelles de fonctionnement |

4000 3756€ 3641¢€
3192

3500 ITI5E S 00EE 3116€3115€ 3057€ 3034¢€ .

3 000

2 500

2000 4503 1604 1692 1680

1500 1 057  ..1031 1072 9451 103 4,,1097 9;,61 093
1 000 22 12 15 72
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s |mpdts locaux (TH, TFB, TFNB) DGF

I Attribution de compensation Agglo s Recettes réelles de fonctionnement

10
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La proportion de I'attribution de compensation (AC) dans le budget de Condé-sur-Vire est trés
significative, elle pese deux fois plus que dans les autres communes. Avant la création de
Saint-L6 Agglo, Condé-sur-Vire faisait partie des communes a percevoir le plus de fiscalité

By

professionnelle grace a un tissu économique dense (Elvir, Filtres Guérin, Lafosse...).
Aujourd’hui, la commune a perdu définitivement cette dynamique fiscale qui bénéfice
maintenant a I'EPCI.

national “ iiii
1018€

. 124€
région
1063 €
s 100€
département d‘i 222 i
895€
W 259 €
_ 864 €
0€ 200€ 400€ 600€ 800€ 1000€ 1200€

M Attribution de compensation Agglo W DGF M Impdts locaux M Recettes réelles de fonctionnement

Recettes réelles de fonctionnement 2019 |

s 150€

< Une politique d’investissements toujours aussi soutenue

La commune confirme ses efforts d’investissement. 4¢™ année de hausse continue, 2019
enregistre un montant de 1 775 K€ de dépenses d’équipement (travaux, acquisitions). Le ratio
par habitant dépasse largement celui des autres communes (421 € contre 367 € a I'échelle

nationale).

2 000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Effort d'investissement |

1882

1797 1718 1775

267
w7 1sa 182 P2 228 204

260 272

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s Dépenses d'équipement === Remboursement des dettes
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Dépenses d'investissement 2019

0€ 100€ 200€ 300€ 400€ 500€ 600€

W Dépenses d'équipement B Remboursement des dettes

< Un endettement maitrisé

Avec la souscription de I'emprunt de 1100 K€ fin 2018 pour financer le programme
d’investissements, la commune retrouve le méme niveau d’endettement qu’en 2013 qui avait
enregistré deux projets d’envergure (construction de la maison de I'enfance et extension du
restaurant scolaire).

En comparaison des autres communes, la situation de Condé-sur-Vire est trés enviable, se
situant nettement en-dessous des standards. La dette par habitant est de 578 €, soit 25 %
environ de moins que la moyenne des autres communes, et la capacité de désendettement
(nombre d’années de CAF brute nécessaires pour rembourser la dette) est nettement en-
dessous du seuil de tolérance des 6 ans, ce qui est tout a fait confortable.

Evolution de I'endettement

3000 2694 2703
2464

2500 2204 2172

2 000

1430
1500

1000

360 357 354 382 283

500 225 228 261 255

————" * - ——————

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s Encours de dette * e Annuités de la dette *
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Etat de la dette 2019
900 € 833€
800€ 720€ 745¢€
700€ < R
578€
600€
500€
400€
300€
200€
76 € 108 € 98 € 97 €
o [] [] []
Condé/Vire département region national
~—————
M Encours de dette W Annuités de la dette
Nombre d'années CAF pour rembourser la dette 2019
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

2 Maintien de la capacité d’autofinancement (CAF)

Depuis le « creux » de 2015 (seulement 272 K€), I'autofinancement de la commune n’a cessé
de progresser pour atteindre 599 K€ en 2019, placant Condé-sur-Vire largement
au-dessus des autres communes (142 €/hab. contre 116 € au niveau national).
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Evolution de la CAF nette
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4- ’analyse financiére prospective

A- Rappel : définition de la capacité d’autofinancement (épargne)

La capacité d’autofinancement nette (CAF nette) mesure I'aptitude de la commune a financer
ses projets d’investissement. Elle correspond a I'épargne nette disponible de la commune.

. Recettes réelles de fonctionnement — Dépenses réelles de
Epargne de gestion . C A
fonctionnement (hors intéréts d’emprunt)
Recettes réelles de fonctionnement — Dépenses réelles de

Epargne brute (CAF
pare Lo fonctionnement (y compris intéréts d’emprunt)

Epargne nette (CAF nette) CAF — annuité en capital d’emprunt
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Dépenses courantes de
fonctionnement
Charges a caractére général 011 Recettes de

Charges de personnel 012 .
Subventions 65 fonctionnement

Imp6ts locaux 73
Dotationsde I'Etat 74
Produits des services 70
Revenus desimmeubles 75

Intéréts d’emprunt

Section de fonctionnement

Remboursement du Remboursement du

E capital de la dette capital de la dette
E Epargne Nette
v
a s
G . Opér.atlons Aides publiques
9 d’investissement
E Europe
5; AménagementdesJardinsde la Gare Etat
5 g Région
= Nouveau quartier Louis Lefoufon =
i) Extension des ateliers municipaux Département
E Programme de voirie
@9 - Emprunt

B- PPI et prospective financiére jusqu’en 2026

La prospective est un outil incontournable pour les collectivités locales, spécialement en début
de mandat.

L’étude consiste a vérifier la santé financiére d’une commune au terme d’une période donnée,
a partir d’hypothéses d’évolution et sur la base d'un programme pluriannuel
d’investissements (PPI).

Pour rappel, les leviers financiers a la disposition d’une commune pour financer ses dépenses
d’investissement sont :

= Autofinancement (épargne nette)

= Prélevement dans le fonds de roulement (réserve financiere)
= Recours a 'emprunt

= Relévement des taux de fiscalité locale

Aux termes d’une phase de réflexion, la commune a élaboré un plan pluriannuel
d’investissement (PPI) pour la période 2021-2026. Ce document de planification comprend
des travaux récurrents d’investissement (voirie, batiments, études, mobilier...) mais aussi des
opérations ponctuelles structurantes.
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Opérations récurrentes CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2024
Mentant des fravau. 71 0481 354 015 250 000 250 000 250 000 250 000 250 000 14046 015
Voirie, éclairage public FCTVA 58401 41010 41010 41010 41010 41010 243 457
Subwvenfions 17 801 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500 80 201
Mentant des frawvau: 107 330 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 780 000
Batiments communaux FCTVA 21325 21325 21325 21325 21325 21325 127 951
Subwvenficns 13 000| 13 000 13 000 13000 13 000 13 000| 78 000
Mcontant des fravau: T 747 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000| 720 000
Matériels, mobilier, logiciels, études FCTVA 1% 485 19 485 19 685 19 485 19 685 19 485 118 10%
Subwentions 12 000| 12 000 12 000 12000 12 000 12 000)| 72 000
Sous-total 1 278 157 £04 015 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
FCTVA e 4n 82020 22020 82020 82020 82020 509 511
Subwvenfions 42801 37 500 37 500 37 500 37 500 37 500/ 230 301
Opérations ponctuelles CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2702&-
Mentant des fravaux 237 000 237 000
Acquisitions/réserves foncigres FCTVA
Subwvenficns
Meontant des fravaux 450 000 450 000
Fonds de concours gymnase FCTVA
Subwventicns
Montant des fravaux 50 000 50 000
Travaux de desserte gymnase FCTVA 8202 8202
Subwvenfions
Mentant des fravaux 130 000 130 000
Fonds de concours giratoire Elvir FCTVA
Subwvenficns
Mentant des frawvau: 524 799 §80 000 780 000
Jardins de la Gare + voie douce (passerelle) FCTVA 160 759 160 759
Subwvenficns 800 000 3200 000
Montant des fravau: 5 390 400 000 400 000
Réaménagement bourg Troisgoets FCTVA 45818 85816
Subwvenfions &0 000 &0 000
Mentant des fravau. 123 723 102 000 102 000
Quartier Louis Lefoulon FCTVA 16732 18 732
Subwvenfions 120 000| 120 000
Mentant des fravaux 50 000| 1450 000 1 500 000
Rénovation cinéma (+ réseau de chaleur) FCTVA 8202 194 358 202 560
Subwvenficns 15 000| 435 000 450 000
Montant des fravaux 0 000 70 000
Parking site de I'ancienne disfillerie FCTVA 14764 14 7564
Subwventicns 13 000)| 18 000
Montant des ravaux &0 000 40 000
Local social ateliers municipaux FCTVA 9 842 9842
Subwventicns & 000 & 000
Montant des ravaux 170 000 170 000
Couverture Condé Ezpace FCTVA 31168 31168
Subwvenfions 19 000 19 000
Mentant des fravaux 1 500 000 1500 000 3 000 000
Rénovation énergétique écoles Condé FCTVA 245 080 246 080 492 120
Subwvenficns 450 000 450 000 $00 000
Mentant des fravaux 530 000 530 000
Travaux rue du Focq FCTVA 86741 84941
Subwventicns 53 000 53 000
Montant des fravaux 108 853 108 853
Parking éccle maternelle FCTVA 17 856 17 856
Subwvenfions & 142 18142
Pour mémoire - route du Mesnil-Grimault Mentant des fravau 208 570
Pour mémoire - extension des ateliers municipauyientant des ravau 13214
Sous-total 2| 877 918 2 027 853 2 270 000 2 030 000 1 500 000 0
FCTVA 293 TTE| 233728 333 001 246 060 1] v/ 1104 560
Subwventions 1087 142 454000 503 000 450000 0 0 2 464 142
TOTAL GENERAL 1154 0?5' 2 433 B&8 2 770 000 2 530 2 000 000 500 000
FCTVA 129 283 393 182 315748 415021 328 080 82 020 82 020 1616071
Subwventions 248 514 1 09% 943 421 500 540 500 427 500 37 500 37 500/ 2654 443
RESTE A CHARGE 480278] 1140743 1942752 1574479 1184420 380 480 380 480] & 423 354|
Endettement / CAF brute 2,85 2,65 3,96 3,72 4,26 3,92 3,54,
Remboursement capital dele / CAF brute 33,95% 37,427 34,07% 41,69% 40,39% 45,80% 43,98%

L'étude de prospective financiére, ci-dessous, tient compte a la fois du présent PPl et des

criteres suivants :

= Aucune augmentation de la fiscalité jusqu’en 2026

= Maintien du fonds de roulement au-dessus du seuil de 500 000 €
= |’endettement de la commune ne doit pas dépasser les limites suivantes :

- capacité de désendettement < 6 années

- remboursement du capital de la dette < 50 % de la CAF brute
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Rec courantes de fonclionneme: 3498 692 3476824 3 557 876 3566843 3577 343 3589170 3602159 3.8
TH / TFB / TFNB 858 942| 871826 884 904 898177 911 450 925324 939 204 T
FASCALITE DIRECTE Attroution de compensation Aggle 1092 &86| 1092 866 1092 866 1092 666 1092 866 1092 666 1092 866 005
FNGIR 132 580 132 580 132 580 132 580 132 580 132 580 132 580 0,034
Fiscalité directe locale 2084 188, 2097072 2110150 2123423 2136 896 2150 570 2144 450 32%
Toxe oddificnnele DMTO 114 603 115745 116 506 118076 119 256 120 445 121 653 5%
FASCALTE IMMOBILERE Taxe d'éecticité 88 485 88 485 88 485 88 485 88 485 83 485 83 485 003
& AUTRES Taxe sur les pyidnes Slectiques 17 801 17 801 17 801 17 801 17801 17801 17801 00
Dreits de place 1 085] 2000 2000 2000 2000 2000 2000 0,034
F &l &re et autre 221 954 224035 225193 226 362 227 543 228735 229 940 2,6%
PEREQUATION FDPTP 56202 53392 50722 45186 45777 42488 41214 -22EBH
FRIC 34524 31432 28288 25 460 22914 20 622 18 560 -0
Dotations de péréquation 91126 84 823 77011 73 646 68 690 44110 59874 -29.43
DGF 558135 555135 556135 558135 558135 528135 558135 0,03
DOTATIONS ETAT =dont DSR 204 975 204975 204975 204975 204 975 204 975 204975 005
DCRTP, FCTVA {sur fravaux d'entretien) 59175 §9175 FFITS FFI173 991735 §9175 §9175 0,03
Allocations compensatrices TH/TF 33 989 7 21753 17 402 13922 11138 8910 BT
Dotafions de I'Etat 691 299 684 501 679 063 674712 671 232 668 445 666 220 -2.7%
Produits des services 223913 223913 264274 266916 267 585 272281 275004 228
Participations et subventions 15751 15751 13833 13971 411 14252 14395 BB
Pm:" Revenus des immeubles {loyers) 106 228 106228 145854 147 313 148 786 150274 151776 4237
Preduits divers de gestion courante 442 500 500 500 500 500 500 0,0
Atténuations de charges 63751 40 000 40 000 40000 40000 40000 40 000 0,03
Produits des service. partici] revenus Il 410125 386 392 464 481 468 700 472 982 AT7 307 481 675 2475
Dépenses covrantes de fonclionnement 2737013 2740 807 2767 215 2793 887 2820826 2348034 2875514 2%
Charges & caractére général 915 886 925 044 934 295 943 638 953 074 962 605 972231 5.1%
‘Charges de personnel 1459177 1473769 1488 506 1503 391 1518 425 1533 609 1548 946 5.1
Subwention CCAS 30 000| 30 000 30 000 30000 30000 30 000 30 000 005
DEPENSES Subwention Condé Espace 2 353 F0 000 70000 70000 70000 70000 70000 2224
COURANTES Indemnités des &lus [charges sociales incluses) 123061 124291 125534 126789 128 057 125 338 130 631 3%
Subwentions oux associations 37 820| 38208 26 570 3BPTE 37 366 3P 760 40157 [AF
Divers 7a 707 77 494 20 289 81092 81903 82722 83549 LA
Autres charges de gestion courante 361 951 361 994 344 414 346 858 349 326 351 354 338 2%
Epargne de geslion (EBF) 761 679 76018 790 662 772956 756 517 741 136 726 644 15
Preduits financiers 64 615 64615 64 815 64815 64 815 64615 64 615 0,034
Frais financiers (dette ancienne # nouvele) 47 584 41189 34171 51 409 47 305 23917 50299 22,1
MOUVEMENTS Solde financier 17 051 23 427 30 444 13 206 17 310 10 698 14316 -38.9%
FANANCIERS ET Produits exceptionnels 10 969 5000 10 000 10000 10 000 10 000 10 000 100,054
EXCEPTIONNELS Charges exceptionnales 02| 500 500 500 500 500 500 00
Charges exceptionnelles retraitées 0 0 4] 0 0 4] 4]
Solde 10 667 4 500 9 500 ¥ 500 9 500 7 500 9 500 max
RECETTES réelles FONCTIONNEMENT  (RRF) 3574276 3 546 440 3632 492 3641 458 34651 958 3 663 786 3676774
DEPENSES réelles FONCTIONNEMENT (DRF) 2784878 2802 495 2 801 886 2845796 2868 631 2902 451 2926314
Epargne brute (CAF) 789 398 743 944 830 606 795 663 783 327 761335 750 460
‘ DETTE ANCIENNE ‘ Rembaourssment en copilal de la defts [ancisnns) 267 778 78412 282954 235826 220513 218 395 192150 0
DETTE NOUVELLE Remboursement en capital de la dette {nouvelle) ] Q 95911 95911 137 872 137 872

RECETTES
INVESTISSEMENT

DEPENSES
INVESTISSEMENT

Epargne nelte (CAF nefte)
FCTVA

465 532

547 652
315748

420 438
82020

463 926
415021

466 904
328 080

405 068
82 020

Taxe d'aménagement

CAF netie comigée (critére d'équilibre réel)

Subwventions dinwestissement

70763

929 478

40 000

40 000 40 000 40 000 40 000

918 947

487 500 37 500 37 500

Cessions
Capacité de financement des inveslissemenis

2029421

1394 900

1459 447 1322 484 579 958

4

Opérations récurentes dinvestissement I 273157’ m.smsl soooool smmol soooool soooool soomol K
o -

e77918[ 20278537 22700007 20300007

Opérations ponctueles

T

1500000" o”

Besoin de financement de l'inveslissement

403 060

604 447

1375100

1070 553 677516 - 79 958

Nouveaux emprunis 700 000

- Variation du fonds de roulement " 75 808 -604 447: 124900: -1 070553: 22 434: sasaa: 79 953: 320
LTI Fonds de roulement inifial (au 01/01) 1s2094El 18851427 1280957 147Ssed”  s0soan”  amss”  aniisy 738
Fonds de roulement final (au 31/12) vass 42| 12804957 1475594 405042 427 525 92113 572071 e
RATIOS ENDETTEMENT CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 z:‘;f_‘;‘;;:
Endettement au 01/01 2518275 2250297 1971885 3288931 2957195 3340771 2984504 326
Endetiement au 31/12 r 2250297 1971885° 32889317 2957195 3340771 2984 504° 2654482 3481
Variation de I'encours de defte -267 978 -278412°  1317046° 3317377 363576’ 3562678  -330012" 1855
Endettement / population 537| an0” 784" 705" 797" nz" 633" e
Endettement / RRF 4 62.96% 55,60%" 90,547 " arz21w” 91.48% " 81.46%" 72.20%" 2840
/ CAF brute & de dé en années) 285 245 396 372 426 3.92 3.54 334%
Annuité d'emprunt / EBF 41,43% 44,647 40,11% 49.57% 48,08% 55,357 52,347 1735
Remboursement capital defte / CAF brute 33,95% 3742% 3407% N,69% 40,39% 46,80% 43,98% 1750
AUTRES RATIOS CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 028 ratianon
DRF / population 464 468 468 679 484 492 498 4%
RATIOS ANANCIERS Taxes locales (compensation $t-15 Agglo incluse) / population 497 500 503 506 510 513 516 320
RRF / population 852 844 866 868 an 874 877 3,7
Dé &qui brut / fi r 276 628" 681" 03" a7’ ne” ne” 0%
DGF / population r 133 1337 133" 1337 1337 1337 1337 0%
Dépenses de personnel / DRF (coefficient de rigidité) 4 52.40% s259%"  5313%  52.83% 52.93% S2.84%m  5293% 075
Dépenses de personnel / population 348 as1” 355" 359" 362" 366" 369" 5
DRF + remb. dette capital / RRF  (marge d'aufofinancement courar’ 5% 86,675 8492%" a7.26%" 8721%" 88,94%" 88,57% 135
Taux i é &quil brut / RRF) 32,34% 7a27%" 76,26% " 49,885 " s477%" 13,65 13,607 " 217%
Taux d'épargne brute (CAF / RRF) r 22,097, 20,98%" 22,87% 21,85% " 21,4577 20,78% " 200%" 27%

Fonds de roulement / population r 442 298" 352" 97" 102 nz" 1387

Epargne brute (CAF) / population r 188 iirad 198" 190" 87" 1827 179"

Epargne nefte (CAF nefte) / populafion r 124 m" 1317 m” mr 977 100"
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Les ratios financiers révélés par I'étude prospective laissent entrevoir, a la fin de la période
(2026), une situation financiére saine, conforme a la moyenne nationale :

Condé-sur-Vire 2026 Moyenne nationale
Encours de dette 2 654 K€

Dette / population 633 €/hab. 736 €/hab.
Capacité de désendettement (dette/CAF) 3,54 ans 3,82 ans
Remboursement capital dette/CAF 43,98 %

Fonds de roulement (FDR) 572 K€

Taux d’épargne brut 20,41 % 14,1 %
(CAF/recettes réelles de fonctionnement)

C- Prévisions budgétaires 2021

1) Recettes de fonctionnement

Pour les années a venir, le volume des recettes réelles de fonctionnement devrait se stabiliser
autour de 2 100 a 2 150 K€/an. Cette évolution contribuera a maintenir un niveau d’épargne
(CAF) satisfaisant.

Si certains postes de recettes subiront une érosion progressive au fil des années :

Suppression de la taxe d’habitation. La compensation de I'Etat étant figée dans le
temps, la commune ne pourra plus bénéficier du dynamisme de cet imp6t local et ce
quel que soit I'arrivée de nouveaux habitants. L’autonomie fiscale de la commune se
réduira désormais a la seule taxe fonciere (TFB et TFNB).

Pour le budget 2021, I'hypothése proposée pour la fiscalité locale est la reconduction
a I'identique des taux, mais avec des bases d’imposition revalorisées a + 1,5 % (qui tient
compte a la fois du coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives +0,2 %
et des nouvelles constructions, notamment du lotissement de la Pommeraie).

Baisse inexorable des allocations compensatrices de fiscalité (TH, TF) versées par
I’'Etat pour compenser des dégrévements/exonérations de taxe, d’autant que la TH est
en passe de disparaitre.

Diminution probable des fonds de péréquation horizontale (entre collectivités riches
et défavorisées) : FDTP, FPIC

D’autres postes auront au contraire une évolution a la hausse :

Légere hausse attendue de la DGF : grace au statut de commune nouvelle, Condé-sur-
Vire a échappé aux coupes sombres de I'Etat dans la dotation forfaitaire, et méme
obtenu une bonification de 5%. Pour les années a venir, il est prédit une stabilisation
de cette ressource, voire une légére augmentation grdce aux retombées du
recensement de la voirie communale, effectué fin 2020, qui impactera a la hausse la
DSR (dotation de solidarité rurale), I'une des composantes de la DGF.

Progression de la taxe additionnelle des droits de mutation (DMTO) : cette taxe,
prélevée a l'occasion des ventes immobilieres et reversée aux départements et
communes, a connu en 2020 une forte hausse (+ 24 % par rapport a 2019). L'important
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volume d’activité observé en début d’année dans le secteur de I'immobilier laisse
entrevoir la méme dynamique pour 2021.

= Progression des revenus des immeubles : la plupart des baux d’habitation integrent
une clause de revalorisation automatique des loyers basée sur I'indice IRL (indice de
référence des loyers). Cet indice est en hausse chaque année.

2) Dépenses de fonctionnement

= Les charges de personnel, en diminution depuis plusieurs années, seront encore en
replien 2021 pour la raison que les deux encadrants des services techniques sont partis
en janvier et que I'un des deux sera remplacé et ce pas avant mai 2021. Cette période
de vacance de poste, bien que pénalisante pour le fonctionnement du service,
permettra de réaliser une économie.

= Les charges a caractére général évolueront en légére hausse en 2021 (+1%). Cette
prévision résulte de plusieurs facteurs : I'inflation naturellement (+0,6 % attendu pour
2021), lI'entretien des batiments vieillissants, la maintenance des équipements
techniques (chaudieres...) mais également les dépenses énergétiques. Comme chaque
année, la maitrise de ces dépenses sera la priorité de la commune.

» Les frais financiers seront, pour la 3¥™¢ année consécutive, en baisse (- 7% par rapport
a 2020). Aucun nouvel emprunt n’est prévu cette année.

3) Programme d’investissement 2021

En application du PPIl, I'année 2021 connaitra une activité soutenue en matiere
d’investissements structurants :

- Achévement des travaux du site de la Gare et réalisation de la voie douce (980 K€)

- Réaménagement du bourg de Troisgots (400 K€)

- Réalisation des travaux de finition du lotissement Louis Lefoulon (102 K€)

- Création d’un nouveau parking pour I’école maternelle (108 K€)

- Acquisitions immobilieres (237 K€) : salle paroissiale (déja acté), ancien cabinet
médical (déja acté), site des Aulnays

Le programme d’investissement 2021 se décompose comme sulit :

S opérations récurrentes : 606 015 €
S opérations ponctuelles : 2027 853 €
2633868€ (CA2020:1156075¢€)

4) Ressources d’investissement

Outre l'autofinancement apporté par la section de fonctionnement, d’autres ressources
d’investissement contribuent au financement des dépenses d’équipement. L’ensemble de ces
recettes viennent atténuer le besoin de financement de la section d’investissement :
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= FCTVA
Sous réserve de la réalisation des investissements prévus pour 2021, le montant du
fonds de compensation de la TVA a percevoir par la commune, calculé sur la base de
16,404 % du montant TTC des travaux et équipements, devrait s’établir a 393 KE.

= Subventions d’investissement (DETR, Région, Département...)
Comparativement a 2020, ce poste sera nettement a la hausse en 2021. D’importants
reliquats de subvention, qui auraient d(i étre percus en 2020, le seront en 2021 du fait
de 'achévement des grandes opérations telles que le site de la Gare, la voie douce et
le lotissement Louis Lefoulon. Plus d’1 million de subvention est prévu d’étre encaissé
en 2021.

= Fiscalité d’'urbanisme (taxe d’aménagement)
La taxe d’aménagement (TA) est calculée en fonction de la surface de plancher des
constructions et percue par I'Etat en deux échéances de 12 et 24 mois
consécutivement a la délivrance des autorisations d’urbanisme (PC, DP). Dans la droite
ligne de I'année précédente, 2021 verra I’encaissement d’importantes recettes fiscales
(70 K€) liées au remplissage du lotissement de la Pommeraie et au « boom »
immobilier que connait le bassin de vie.

=  Emprunt
Malgré les investissements conséquents, aucun nouvel emprunt n’est envisagé pour
2021.

5- Les budgets annexes

Budget annexe Condé Espace

Ce budget concerne la gestion de la salle de spectacle Condé Espace. A I'image de
I’exercice catastrophique de 2020, les recettes de location seront au plus bas en 2021
situation ne semble pas s’éclaircir dans ce secteur. Aux derniéres annonces, la reprise
n‘est pas attendue avant I'été prochain. En conséquence, I'équilibre de ce budget
nécessitera, comme en 2020, le versement d’'une importante subvention du budget
principal (92 353 € en 2020 contre seulement 60 000 € en 2019).

Budget annexe Lotissement du Mesnil-Grimault (La Pommeraie)

Créé en 2015, ce budget annexe retrace les opérations d’acquisition fonciere et
d’aménagement du lotissement communal, constitué de 63 lots sur une superficie de
5,1 ha. Les travaux de finition de la 1° tranche (43 lots) ont été achevés en 2020. A
I’automne, les travaux de finition de la 2" tranche seront engagés et payés dans
I’exercice 2021. Commercialement, le lotissement ne compte plus que 9 lots non
vendus, mais 8 sont déja réservés ou ont fait I'objet d’'un compromis de vente. Le
dernier lot (n°57) devrait trouver acquéreur en 2021.
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Budget annexe Panneaux photovoltaiques

Le budget retrace les opérations liées au fonctionnement des panneaux
photovoltaiques installés en 2010 sur la toiture de la salle des fétes de Mesnil-Raoult :
en dépenses, remboursement d’emprunt, frais de maintenance et d’assurance et, en
recettes, produit de la vente d’électricité a EDF. Les crédits budgétaires 2020 devraient
étre reconduits pour 2021. L’excédent de fonctionnement dégagé chaque année
(6 000 € en moyenne) continue de grossir le fonds de roulement (réserves financiéres)
qui s’éleve aujourd’hui a prés de 34 000 €.
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